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Clanek I.
Ucel a cil smérnice

1.1 Ugelem této Smérnice o feSeni oznameni (dale jen ,,Smérnice®) je stanoveni podminek pro
podavéani oznameni o protipravni ¢innosti, pro piijeti a posouzeni téchto oznameni, jakoz i pro zajisténi
napravy a evidenci feSeni oznameni. Touto Smérnici je nastaven soulad s povinnostmi vyplyvajicimi ze
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie, a zakona ¢. 171/2023 Sb. Zasadni povinnosti pro povinné subjekty je
predev§im umoznit bezpe¢né a diskrétné podat oznameni o poruseni pravnich pfedpisti nebo prava Unie
pomoci vnitiniho oznamovaciho systému a jmenovat k tomu PfisluSnou osobu.

1.2 Vsechny postupy stanovené v tomto ptedpisu spliuji pozadavky pravnich piedpist v oblasti
ochrany osob, osobnosti a oznamovatell, zejména Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochran¢ osob, které¢ oznamuji poruseni prava Unie (dale jen Smérnice
EU) a NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajti a o volném pohybu téchto udaji
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochran¢ osobnich udaji, dale GDPR).

1.3 Smérnice zaruCuje vSem oznamovateliim, ze v pfipadé¢ podani opravnéného a divodného
oznameni bude jeho osoba a pfipadné i osoby zicastnéné chranény proti pfipadnym odvetnym
opatfenim.

Clének 1.
Vymezeni pojmi

2.1 Oznameni

Oznameni obsahuje informace 0 mozném protipravnim jednani, k némuz doslo nebo ma dojit u osoby,
pro niz oznamovatel, byt zprostfedkované, vykondval nebo vykonava praci nebo jinou obdobnou
¢innost, nebo u osoby, se kterou oznamovatel byl nebo je v kontaktu v souvislosti s vykonem prace nebo
jiné obdobné Cinnosti, a které

a) ma znaky trestného ¢inu,

b) ma znaky ptestupku, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespon 100 000 K¢,
¢) porusSuje tento zakon, nebo

d) porusuje jiny pravni ptedpis nebo predpis Evropské unie v oblasti

1. finan¢nich sluzeb, povinného auditu a jinych ovetovacich sluzeb, finan¢nich produktti a financ¢nich
trhd,

2. dan¢ z piijmu pravnickych osob,

. predchazeni legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu,

. ochrany spottebitele,

. souladu s pozadavky na vyrobky véetné jejich bezpeénosti,

. bezpecnosti dopravy, piepravy a provozu na pozemnich komunikacich,

. ochrany zivotniho prosttedi,

. bezpe€nosti potravin a krmiv a ochrany zvifat a jejich zdravi,

. radia¢ni ochrany a jaderné bezpecnosti,

10. hospodaiské soutéze, vetejnych drazeb a zadavani verejnych zakazek,

11. ochrany vnitiniho potadku a bezpecnosti, zivota a zdravi,

12. ochrany osobnich udaju, soukromi a bezpecnosti siti elektronickych komunikaci a informacnich
systémi,

13. ochrany finan¢nich z4jmt Evropské unie 2), nebo

14. fungovani vnitiniho trhu 3) v€etné ochrany hospodatské soutéze a statni podpory podle prava
Evropské unie.

Oznameni obsahuje tidaje o jménu, piijmeni a datu narozeni, nebo jiné udaje, z nichz je mozné dovodit
totoznost oznamovatele; ma se za to, ze udaje o totoznosti oznamovatele jsou pravdivé. Oznameni
nemusi obsahovat Gdaje, z nichz je mozné dovodit totoznost oznamovatele, pokud bylo podano osobou,
jejiz totoznost je Prislusné osob¢ znama.
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2.2 Pisobnost Smérnice

Oblasti pro oznameni poruseni jsou stanovené Smérnici EU a jinymi pravnimi predpisy EU, zejména
Smlouvy o fungovani Evropské unie tyto:

a) financ¢nich instituci, finan¢nich sluzeb, finan¢nich produktt a finan¢nich trht,

b) dang¢ z piijmi pravnickych osob,

¢) predchazeni legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu,

d) ochrany spottebitele a bezpecnosti a souladu s pozadavky na vyrobky podle pravnich ptedpist,

e) bezpecénosti dopravy, pfepravy a provozu na pozemnich komunikacich,

f) ochrany zivotniho prostiedi, bezpecnosti potravin a krmiv a ochrany zvitat,

g) radiacni ochrany a jaderné bezpecnosti,

h) zadavani vetejnych zakdzek, vefejnych drazeb a hospodatské souteze,

i) ochrany vnitfniho potadku a bezpecnosti, Zivota a zdravi,

j) ochrany osobnich udaji, soukromi a bezpec¢nosti siti elektronickych komunikaci a informacnich
systémd,

k) ochrany finan¢nich z4jma Evropské unie,

1) fungovani vnitiniho trhu v¢etné ochrany unijnich pravidel hospodaiské soutéze a statni podpory.

2.3 Zaméstnanec
Zamgéstnancem se rozumi osoba v pracovnépravnim vztahu nebo obdobném vztahu, vetné ¢innosti a
praci na zaklad¢ dohod o praci konané mimo pracovni pomer.

2.4 Oznamovatel

Oznamovatelem dle této smernice se rozumi fyzicka osoba, ktera oznami informace o poruseni, jez
ziskala v souvislosti s ¢innostmi souvisejicimi s praci nebo jinou obdobnou ¢innosti pro povinny subjekt.
Oznamovatel miize podat ozndmeni pomoci vnitiniho oznamovaciho systému povinného subjektu, nebo
prostfednictvim Ministerstva spravedlnosti. Za splnéni ur¢itych podminek ma oznamovatel pravo své
oznameni i zvetejnit.

2.5 Prace nebo jina obdobna ¢innost

Praci nebo jinou obdobnou ¢innosti se pro ucely této Smérnice rozumi

a) zavisla prace vykonavana v zakladnim pracovnépravnim vztahu,

b) sluzba,

¢) samostatna vydéle¢na ¢innost,

d) vykon prav spojenych s tcasti v pravnické osobé,

e) vykon funkce ¢lena organu pravnické osoby,

f) pInéni ukolli v ramci ¢innosti pravnické osoby, v jejim zajmu, jejim jménem nebo na jeji ucet,
g) sprava svéfenského fondu,

h) dobrovolnicka ¢innost,

1) odborna praxe, staz, nebo

j) vykon prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz pfedmétem je poskytovani dodavek, sluzeb,
stavebnich praci nebo jiného obdobného plnéni,

k) uchazeni se o praci nebo jinou obdobnou ¢innost.

2.6 Vnitfni oznamovaci systém

Vnitini oznamovaci systém pfedstavuje souhrn postupil a nastroji, které slouzi k pfijimani oznameni,
nakladani s nim, ochrané totoznosti oznamovatele a dal§ich osob, ochran¢ informaci uvedenych v
oznameni a komunikaci s 0oznamovatelem.

2.7 Ochrana oznamovateli a dalSich osob

Oznamovatelé maji narok na ochranu, pokud méli opravnéné divody se domnivat, Ze oznamené
informace o poruSeni byly v dob¢é ozndmeni pravdivé (oznamovatel nesmi ucinit oznameni védome
nepravdivé) a Ze tyto informace spadaly do oblasti pisobnosti Smérnice. Ochranou oznamovatell se
rozumi predevsim zajisténi bezpecného oznamovani a zabranéni odvetnych opatieni.



2.8 Odvetna opatieni

Odvetnym opatienim se rozumi jakékoli pfimé ¢i nepiimé jednani nebo opomenuti v souvislosti s praci
nebo obdobnou ¢innosti, které bylo vyvolano uc¢inénim oznadmeni a které oznamovateli nebo chranéné
osob¢ muze zpusobit ijmu. Takovym odvetnym opatfenim muze byt zejména:

a) rozvazani pracovniho poméru nebo neprodlouzeni pracovniho poméru na dobu urcitou,

b) zprosténi vykonu sluzby, zafazeni mimo vykon sluzby nebo skonceni sluzebniho poméru,

¢) zruseni pravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti,
d) odvolani z mista vedouciho zaméstnance nebo ze sluzebniho mista predstaveného,

e) ulozeni karného opatfeni nebo kdzenského trestu,

f) snizeni mzdy, platu nebo odmény nebo neptiznani osobniho piiplatku,

g) prelozeni nebo pfevedeni na jinou praci nebo na jiné sluzebni misto,

h) sluzebni hodnoceni nebo pracovni posudek,

1) neumoznéni odborného rozvoje,

j) zména pracovni nebo sluzebni doby,

k) vyzadovani lékaiského posudku nebo pracovnélékarské prohlidky,

1) vypoveéd’ nebo odstoupeni od smlouvy, nebo

m) zasah do prava na ochranu osobnosti.

Ke vzdani se prava oznamovatele na ochranu pfed odvetnym opatienim se nepiihlizi.

29 Chranéna osoba

Chranénou osobou se pro ucely této Smérnice povazuje:

a) osoba, ktera poskytla pomoc pfi zjist'ovani informaci, které jsou obsahem oznameni, podani oznameni
nebo posouzeni jeho diivodnosti,

b) osoba, ktera je ve vztahu k oznamovateli osobou blizkou,

c) osoba, ktera je zaméstnancem nebo kolegou oznamovatele,

d) osoba oznamovatelem ovladana,

e) pravnicka osoba, v niz ma oznamovatel Gcast, osoba ji ovladajici, ji ovladana osoba nebo osoba, ktera
je s touto pravnickou osobou ovladana stejnou ovladajici osobou,

f) pravnicka osoba, jejihoz voleného organu je oznamovatel ¢lenem, osoba ovladajici, ovladana nebo
osoba ovladana stejnou ovladajici osobou,

g) osoba, pro kterou oznamovatel vykonava praci nebo jinou obdobnou ¢innost, nebo

h) svéfensky fond, jehoZ je oznamovatel nebo pravnicka osoba podle pismene ¢) nebo f) zakladatelem
nebo obmyslenym nebo ve vztahu k némuz jsou oznamovatel nebo pravnicka osoba podle pismene
e) nebo f) osobou, ktera podstatnym zplisobem zvysi majetek svéfenského fondu smlouvou nebo
pofizenim pro ptipad smrti.

Ke vzdani se prava chranéné osoby na ochranu pied odvetnym opatienim se nepiihlizi.

2.10  Prislu$na osoba

Prislusnd osoba pfijima a posuzuje diivodnost oznameni podaného prostfednictvim vnitiniho
oznamovaciho systému a navrhuje povinnému subjektu opatieni k napravé nebo prede;jiti protipravnimu
stavu v navaznosti na podané oznameni, ledaze by timto postupem mohlo dojit k prozrazeni totoznosti
oznamovatele nebo dalSich osob stanovenych pravnimi pfedpisy. Piislusna osoba zachovava
mlcenlivost o skute¢nostech, o kterych se dozvédéla pii vykonu své ¢innosti, a to 1 po ukonéeni vykonu
této Cinnosti, pokud zdkon nestanovi jinak. Ptislusna osoba postupuje pii vykonu své ¢innosti podle
Smérnice EU a zdkona o ochran¢ oznamovateli nestranné.

Clanek I11.
Ztizeni vnitiniho oznamovaciho systému

3.1 Pro potfeby mésta je uplatnén vnitini oznamovaci systém prostiednictvim ..., pomoci nichz
Provozovatel zejména ptijima zpravy (oznameni) od tietich osob, ktera je zptistupnéna povétené osobe
k vyfizovani a administraci zprav (oznameni) a komunikaci s oznamovatelem v souladu s platnymi
pravnimi piedpisy. Oznamovatel tim neni omezen ve svém pravu uplatnit tento postup oznamenim na
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Ministerstvu spravedinosti CR dle platnych pravnich predpisti a za splnéni uréitych podminek ma
oznamovatel pravo své oznameni i zveiejnit.

3.2 Vnitini oznamovaci systém je zajiStén nepfetrzit¢ pomoci Sifrované komunikace bez ptistupu
zaméstnavatele formou vzdaleného piistupu uvedeného na webovych strankach mésta, dale postou nebo
osobne.

3.3 Tajemnik Méstského ufadu urci PiisluSnou osobu a jejiho zastupce pro piijem, proSetieni a
nakladani s oznamenimi z fad zaméstnancti mésta (dale jen ,,Piislusna osoba‘). Kontakt na Ptislusnou
osobu musi byt uveden na webovych strankach mésta. Komunikace mezi Ptislusnou osobou a povinnym
subjektem bude ptedevsim prostiednictvim e-mailu.

Clanek IV.
Povinnosti mésta a Prislusné osoby

4.1 Meésto na pokyn Prislusné osoby zajisti ochranu oznamovatele pfed jakymkoliv odvetnym
opatfenim.

4.2 Zamestnanci budou prokazateln¢ seznameni o pravu na podani oznameni a zabranéni odvetnych
opatteni.

4.3 Archivaci materidlti ptedanych PfisluSnou osobou mésto fesi dle zakona ¢. 499/2004 Sb. (Zakon
o archivnictvi a spisové sluzb¢ a o zméné nékterych zakontl) v souladu s vydanym spisovym fadem dle
platného skarta¢niho planu.

4.4 Meésto pfi proSetfovani oznameni ma povinnost soucinnosti s PfisluSnou osobou nebo
povefenym zaméstnancem Ministerstva spravedInosti a ptipadné povéii k sou¢innosti dalsi osoby (zejm.
zameéstnance) v ramci povinného subjektu. Pfislusnd osoba ma opravnéni vyzadovat pisemnosti nebo
jiné véci potfebné pro posouzeni, opravnéni pozadovat vysvétleni, opravnéni vstupovat do kancelari a
jinych prostor povinného subjektu atd.

4.5 Ptislusna osoba ptedevsim plni tyto povinnosti:

a) ptijima a posuzuje divodnost oznameni podaného prostiednictvim vnitiniho oznamovaciho systému,
b) navrhuje povinnému subjektu opatieni k napravé nebo piedejiti protipravnimu stavu v navaznosti na
podané oznameni, ledaze by timto postupem mohlo dojit k prozrazeni totoznosti oznamovatele nebo
chranéné osoby

¢) plni pokyny povinného subjektu, ledaze ohrozuji nebo mati vykon jeji ¢innosti,

d) postupuje pii vykonu své ¢innosti nestranné,

e) zachovava mlcenlivost o skutecnostech, o kterych se dozveédéla pii vykonu své Cinnosti, a to i po
ukonceni vykonu této ¢innosti,

f) vede zabezpeceny systém pro archivaci jednotlivych oznameni ze vSech zdroji po dobu 5 let.

4.6 Ptislusna osoba nesmi byt za fadny vykon své ¢innosti postihovana.

Clanek V.
Postup pfi oznameni pomoci vnitiniho oznamovaciho systému

5.1 Za oznameni pres vnitini oznamovaci systém se rozumi takové podani, které bylo oznameno
pfimo piislusné osobg, a to pisemné, telefonicky ¢€i osobné. Listinnou formu oznamovatel osobn¢ doruci
¢i zaSle prostiednictvim zprosttedkovatele postovnich sluzeb na adresu sidla povinného subjektu,
priCemz na obalku zfeteln¢ a jasné vyznac¢i jméno Prislu§né osoby, popt. oznaci obalku jinym zplisobem,
ktery spolehlive urci vylucnost osoby adresaty, kterou bude Ptislusna osoba.



5.2 V piipadé ustniho oznameni potidi PrisluSna osoba jeho zvukovou nahravku nebo pfepis.
Takovy pisemny zdznam se zaznamenava formou protokolu v souladu s § 18 odst. 2 zékona ¢. 500/2004
Sh.

5.3 Piislu$na osoba umozni oznamovateli, aby se k pfepisu vyjadril, a jeho vyjadieni se k prepisu
prilozi.

5.4 Zvukovy zdznam se potfizuje se souhlasem oznamovatele. V pfipad€ nesouhlasu ptislusna osoba
sepiSe pouze pisemny zaznam, ktery vérné zachycuje podstatu ustniho oznameni. Obdobné se postupuje,
neni-li technicky mozné poftidit zvukovou nahravku ustniho oznameni.

55 Pozadé-1i oznamovatel o osobni formu podani, je pfislusnd osoba povinna takové oznameni
prijmout v prfimétené 1hite€, nejdéle vsak do 14 dnt.

5.6 Oznéameni lze ucinit také anonymné. V takovém piipad¢ 0znamovatel neuvede své identifikacni
udaje ani jiné udaje, které by mohly ptispét k jeho identifikaci, a PiisluSna osoba nebude takové udaje
zjistovat.

5.7 O pfiijeti oznameni je ptislusné osoba povinna do 7 dnti ode dne jeho pfijeti pisemné vyrozumet
oznamovatele, toto nemusi prislusna osoba provést, pokud oznamovatel vyslovné pozadal ptislusnou
osobu, aby ho o pfijeti ozndmeni neinformovala, nebo je ziejmé, Ze vyrozuménim o pfijeti ozndmeni by
doslo k prozrazeni totoznosti oznamovatele.

5.8 Prislusna osoba musi provést predbézné posouzeni oznameni, predevsim:

a) zda se jedna o oznameni podle Smérnice EU nebo zakona o ochrané oznamovateli (tzn., spada
oznamované jednani pod oblasti vymezené Smérnici EU nebo zakonem o ochrané oznamovateli),

b) zda je dodrzen tzv. pracovni kontext (tzn., Ze oznamovatel se o poruseni prava dozvédél v souvislosti
s praci nebo jinou obdobnou Cinnosti a sou¢asné mu ze strany povinného subjektu skutecné hrozi
uplatnéni odvetnych opatieni),

¢) zda oznamené protipravni jednani vykazuje podezieni z prestupku, trestného ¢inu nebo jiného
protipravniho jednani,

d) zda postacuje oznamované jednani vyftesit interne.

5.9 Ptislu§na osoba je povinna posoudit divodnost oznameni a pisemné vyrozumét oznamovatele
o vysledcich posouzeni do 30 dnil ode dne pfijeti oznameni, s vyjimkou, kdy by doslo k prozrazeni
totoznosti oznamovatele. V ptipadech skutkov€é nebo pravné slozitych oznameni lze tuto lhdtu
prodlouzit az o 30 dnii, nejvyse vSak dvakrat. O prodlouzeni lhiity a diivodech pro jeji prodlouzeni je
Ptislusna osoba povinna oznamovatele pisemné vyrozumét pied jejim uplynutim.

510 Zjisti-li Ptislusna osoba pii posuzovani divodnosti oznameni, ze nejde o oznameni podle
Smérnice, bez zbytecného odkladu pisemné vyrozumi oznamovatele, ze oznameni nemuiize byt pfijato.

5.11  Je-li oznameni vyhodnoceno jako diivodné, Piislusna osoba méstu navrhne opatieni k predejiti
nebo napravé protipravniho stavu. Pfislusna osoba posuzuje oznameni osobné a neni pfi ném vazana
pokyny jinych osob mésta.

5.12  Nepfijme-li mésto opatfeni navrzené Prislusnou osobou, pfijme k piedejiti nebo naprave
protipravniho stavu jiné vhodné opatteni.

5.13 O pfijatém opatfeni mésto neprodlené vyrozumi Pfislusnou osobu, kterd o ném bez zbytecného
odkladu pisemné vyrozumi oznamovatele, vyjma piipadt, kdy oznamovatel nechce byt seznamen, nebo

by doslo k prolomeni diskrétnosti.

5.14  Neni-li oznameni vyhodnoceno jako diivodné, Pfislusna osoba bez zbyteéného odkladu pisemné
vyrozumi oznamovatele o tom, Ze na zaklad¢ skute¢nosti uvedenych v oznameni a vSech okolnosti, které
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ji jsou znamy, neshledala podezieni ze spachani protipravniho jednani, nebo shledala, Ze oznameni se
zaklada na nepravdivych informacich, a pouci oznamovatele o pravu podat toto oznameni u organu
vefejné moci.

5.15 O pfedanych oznamenich, jejich feSeni a pfijatych opatfenich provede Ptislusné osoba zdznam.

Clanek VI.
Diivérnost, vedeni zaznamti a ochrana osobnich udaja

6.1 Divérnost

Totoznost oznamovatele kromé Ptislusné osobé nelze bez jeho pisemného souhlasu nikomu prozradit.
To plati také pro vSechny dalsi informace, z nichz Ize totoZnost oznamovatele odvodit. Totoznost
oznamovatele a jakékoli dalsi informace odkazované na takovou osobu lze zvetejnit pouze, pokud to
vyZaduji pravni predpisy (napft. v ptipad¢ soudniho fizeni), mimo jiné za Gcelem ochrany prav dotcené

0soby.

6.2 Vedeni evidence oznameni

Piislusna osoba vede v elektronické podobé evidenci tidaju o piijatych oznamenich, a to v rozsahu datum
pfijeti oznameni, jméno, popiipadé jména, ptijmeni, datum narozeni a kontaktni adresa oznamovatele,
jsou-li tyto udaje znamy, shrnuti obsahu oznamenti a identifikace osoby, proti které oznameni sméfovalo,
je-li jeji totoznost znama, datum ukonéeni posouzeni diivodnosti oznameni pfislu§nou osobou nebo
posouzeni oznameni povéfenym zaméstnancem Ministerstva spravedlnosti a jejich vysledek. Evidence
je vedena oddé€lené od spisové sluzby. Do evidence podanych oznameni ma piistup pouze piislusna
0soba.

6.3 Ochrana osobnich udaji

Jakékoli zpracovani osobnich Udaji provadéné podle téchto zasad, vcetné jejich vymeény nebo
predavani, bude provadéno v souladu s pravnimi predpisy. Osobni tdaje, které zjevné nejsou relevantni
pro zpracovani konkrétniho oznameni, nebudou shromazdovany, nebo pokud budou ndhodné
shromazdény, budou bez zbyteéného odkladu vymazany. Prislusna osoba zajisti v ptfipadé potieby
fadnou anonymizaci osobnich udaji dle GDPR.

Clanek VIL.
Zadostiu¢inéni

7.1 Ochrany pted odvetnym opatfenim se nemtize domahat osoba, kterd podala védomeé nepravdivé
oznameni. Oznamovatel a osoba chranéna podle Smérnice EU maji pravo na ptrimefené zadostiu¢inéni,

byla-li jim odvetnym opatfenim zptisobena nemajetkova ijma.

Clanek VTIII.
Zavérecna ustanoveni

8.1 Tato Smérnice nabyva ucinnosti dne 1. 8. 2023.

8.2 Smérnice je zdvazna pro zaméstnance mesta Lysa nad Labem.

V Lysé nad Labem dne 24. 7. 2023

Mgr. Radka Blahova Mgr. Karel Marek
mistostarostka starosta



